郑州市文物局
关于《郑州市加强巩县石窟保护利用工作方案》的起草说明

一、制定背景
为贯彻落实《国务院办公厅关于加强石窟寺保护利用工作的 指导意见》（国办发〔2020〕41号）、《河南省人民政府办公厅关于印发河南省加强石窟寺保护利用工作方案的通知》（豫政办〔2021〕37号），切实加强石窟寺保护利用工作，市文物局会同相关部门起草了《郑州市加强巩县石窟保护利用工作方案》（以下简称<方案>）。
二、起草过程
[bookmark: _GoBack]《郑州市加强巩县石窟保护利用工作方案》主要由市文物局具体组织编制起草，形成讨论稿后，向市财政局、市发改委、市自然资源和规划局、巩义市人民政府等4家业务相关单位征求意见，并根据收到的意见建议进行了修改完善。
三、主要内容
《方案》主要内容包括三个部分：总体要求、主要任务、实施保障。
第一部分提出了巩县石窟保护利用的总体要求。以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻落实习近平总书记关于文物工作系列重要论述精神，在上级部门的指导下，提升研究水平，深化科学研究，坚持保护第一，推进合理利用，全面加强巩县石窟保护利用工作。
    第二部分从七个方面明确了巩县石窟保护利用的基本任务。一是严格落实保护规划。对《巩县石窟文物保护总体规划（2009—2025）》进行研究修编，将巩县石窟历史文化遗产空间信息纳入国土空间规划，加大规划执行力度；二是切实加强保护力度。健全保护管理机构和人员队伍，加大资金投入；三是统筹强化安全体系。加快实施巩县石窟安防工程，健全文物保护责任体系；四是加快提升配套服务。加快实施巩县石窟环境整治工程，完善巩县石窟标示解说系统、游客服务设施；五是筹备建设数字展馆。进行巩县石窟专项调查，启动巩县石窟数字化保护工程，筹备巩县石窟数字展馆；六是持续加强科研工作。培育石窟保护研究专业人才队伍。与知名高校、科研机构合作，举办巩县石窟文化学术交流活动。推进石窟考古研究；七是系统做好宣传展示。定期开展文物法律法规进村（社区）入户宣传活动。以重大节庆、活动为契机积极宣传教育。
第三部分明确了巩县石窟保护利用工作的保障措施。从加强组织领导、强化投入保障、严格资金监管等方面进行了部署安排。将文物工作纳入领导干部政绩考核综合评价体系。建立多部门协调机制，研究解决石窟寺保护利用工作中的重大问题。建立财政事权与支出责任相匹配的投入保障机制，规范经费管理和预算执行提高使用效益。统筹利用国家、省级文物和市级文物保护专项资金，实施巩县石窟保护项目。由县区投资的超过5000万元（不含土地）的新建项目，市财政给予投资概算40%的一次性补助。严格按照核定后的项目预算控制数推进项目实施。
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